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AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO BANCO DA AMAZONIA
S.A.

Licitacdo n° 2024/003

ICOMUNICACAO INTEGRADA LTDA, j3 qualificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente', a presenca de Vossa Senhoria, por
intermédio de sua representante legal, signataria do presente, com fundamento no item

19.3 do Edital, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdo do resultado do julgamento das propostas técnicas, de preco e da habilitacao,

com base nos fundamentos delineados a seguir.
1. BREVE SINTESE FATICA

1. O Banco da Amazdnia publicou o Edital da Licitagdo n® 2024/003 com a finalidade

de contratar 1 (um) fornecedor para prestacdo de servicos de comunicagao digital.

2. Nesse contexto, restou designada a data de 11 de dezembro de 2024, as 10h00,
para realizacdo da primeira sessao publica, na qual se daria o recebimento das propostas

técnicas e de preco das licitantes.

' A ata de julgamento das propostas foi publicada no dia 10/01/2025, de modo que os documentos
foram disponibilizados no dia 15/01/2025. A intengdo de recorrer, por sua vez, foi manifestada
dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do item 19.1. do Edital. Dessa forma, o
prazo para interposicdo do presente recurso se iniciou no dia 16/01/2025 e, respeitados os 5
(cinco) dias Uteis previstos no item 19.6 do instrumento convocatdrio, encerrar-se-a apenas em
23/01/2025, razdo pela qual esta peca é plenamente tempestiva, eis que submetida na presente

data.
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3. Naquela oportunidade, constatou-se a participagao das empresas (1) IComunicagdo
Integrada LTDA,; (2) Partners Comunicagao Integrada Ltda; (3) FLD S.A.; (4) Vivere Press
Comunicagao; e (5) Clara Servicos Integrados de Video, Conteddo e Web Ltda.

4. No decorrer da sesséo, foram rubricados no fecho os envelopes de n’s 2 e 4 (Via
|dentificada e Proposta de Precos), enquanto os invélucros de n°s 1 e 3 (Via Néao

Identificada, Capacidade de Atendimentos e Relatos) tiveram seus conteldos rubricados.

5. Finalizada a sesséo, fora designada a data de 10 de janeiro de 2025 para ocorrer a
segunda sessdo publica e dar continuidade ao processo. Naquela oportunidade, foram
abertos os Invélucros de n® 2 e, em sequéncia, fora realizado o cotejo entre a Via

Identificada e Nao Identificada, constatando-se o seguinte:

EMPRESAS CONCEITO PONTUAGAO TOTAL
PARTNERS COMUNICACAO | BANCO DA AMAZONIA: A | 89,39
GENTE RESPIRA O
FUTURO
VIVERE PRESS NAO APRESENTADO 11,37
COMUNICAGAO 360
FLD S/A AVIDA DA AMAZONIA 98,43
COMECA EM VOCE
ICOMUNICAGCAO AO LADO DE QUEM 75,39
INTEGRADA VALORIZA NOSSA TERRA
CLARA DIGITAL BANCO DA AMAZONIA: 69,04
INVESTIMOS NO SEU
POTENCIAL
6. As empresas VIVERE e Clara Digital foram desclassificadas, pois ndo atenderam a

pontuacdo minima de 75 pontos exigida no edital, restando a seguinte ordem de

classificagdo:
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EMPRESAS CONCEITO CLASSIFICACAO
FLD S/A A VIDA DA AMAZONIA 12
COMECA EM VOCE
PARTNERS COMUNICACAO | BANCO DAAMAZONIA:A | 22
GENTE RESPIRA O
FUTURO
ICOMUNICACAO AO LADO DE QUEM 3a
INTEGRADA VALORIZA NOSSA TERRA

BANCO DA AMAZONIA: DESCLASSIFICADA

INVESTIMOS NO SEU

CLARA DIGITAL

POTENCIAL
VIVERE PRESS DESCLASSIFICADA
COMUNICACAO 360
7. Com a abertura dos invélucros n°® 4 para verificagdo dos percentuais de desconto,

todas as empresas classificadas igualaram a porcentagem de 6% de desconto, mantendo-
se higida a classificacdo anteriormente obtida por oportunidade do julgamento das

propostas técnicas:

EMPRESAS CONCEITO DESCONTO

FLD S/A A VIDA DA AMAZONIA 6% (Linear)
COMECA EM VOCE

PARTNERS COMUNICACAO | BANCO DA AMAZONIA: A | 6% (Linear)
GENTE RESPIRAO
FUTURO

ICOMUNICACAO AO LADO DE QUEM 6% (Linear)

INTEGRADA VALORIZA NOSSA TERRA

CLARA DIGITAL BANCO DA AMAZONIA: 6% (Linear)
INVESTIMOS NO SEU
POTENCIAL

VIVERE PRESS SEM CONCEITO LACRADO

COMUNICACAO 360

8. Desta forma, a primeira colocada foi convocada para apresentar o invélucro n° 5,

contendo seus documentos de habilitacdo, que foram analisados. No entanto, a Comissédo
entendeu que, apesar de estar faltando a declaragcdo referente ao Anexo VII, deveria se

diligenciar para que a licitante enviasse a documentagdo complementar.

9. Constou na ata de segunda sessdo, ainda, que as demais empresas licitantes
apontaram que ndo foi identificado nos documentos de habilitagdo da licitante FLD S/A o
documento de habilitacdo previsto no item A7, pagina 21 do edital, o qual se refere a

experiéncia da equipe de atendimento.
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10. No entanto, a FLD S/A registrou que esse aspecto foi objeto de questionamento ao
edital e respondido na pergunta n® 22, sobre a comprovacgao de habilitacdo no item 13.2.2,

sendo a resposta n° 7 do referido esclarecimento.

11. Confirmou-se, entao, ao final, a vitéria da FLD S/A no procedimento licitatério.

12. Ocorre, contudo, que, conforme serd demonstrado detidamente a seguir, o
resultado da licitacdo ndo pode se manter, devendo ser reformado, ao passo que as duas
licitantes mais bem classificadas no certame descumpriram normas editalicias, o que as

garantiu vantagem competitiva e, em razdo de tanto, devem ser desclassificadas.
2. PRELIMINARMENTE

13.  De inicio, faz-se necessario rememorar que os procedimentos de avaliagdo e
pontuacdo dos invdlucros sdo realizados em consonédncia com as premissas legais
norteadas pela Lei Federal n® 12.232/2010, consoante consta no préprio preambulo do

edital do certame em epigrafe.

14.  Sob esta dtica, importante destacar que a Subcomissdo Técnica foi pensada para
trazer isonomia e imparcialidade ao certame por meio do julgamento das propostas

técnicas, de modo que ndo fosse possivel a identificagdo de sua autoria.

15.  lIsto é, quando do julgamento das propostas técnicas, os membros da Subcomissao
técnica ndo podem ter conhecimento sobre quem as confeccionou, sob pena de acarretar
a desclassificagdo da agéncia identificada ou até mesmo, a depender das circunstancias, a

anulagdo do certame.

16.  lIsso ocorre porque o legislador busca trazer e garantir aisonomia e aimparcialidade
ao processo de selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, o julgamento apdcrifo é uma
regra cogente que visa evitar favorecimentos indevidos e assegurar a imparcialidade do

processo.
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17.  Dessa forma, é importante ressaltar que a aplicacdo do principio do julgamento
apdcrifo ao longo da fase recursal do processo licitatério traz consigo a limitacdo do ambito
de cognigdo dos recursos administrativos interpostos. Isso significa que, uma vez proferido
o julgamento das propostas técnicas pela Subcomissado técnica, ndo é possivel haver um
novo julgamento e alteracdes das notas atribuidas, a ndo ser em situacdes que

correspondem a violacao objetiva do disposto no instrumento convocatério.

18.  Assim, mesmo apds a interposicdo de recurso administrativo, a pontuacao
inicialmente atribuida as agéncias licitantes ndo poderéa ser modificada, salvo em situacoes

em que forem constatadas irregularidades objetivas.

19.  Desse modo, é vélido ressaltar que, em casos de vicios objetivos apontados no
plano de comunicacdo, na capacidade de atendimento, nos relatos e repertérios, por
exemplo, podera haver alteracao na pontuacao ou na classificacdo da agéncia licitante

responsavel pelo vicio.

20.  Sobreleva-se que, para regulamentar todo o procedimento licitatério existe o Edital,
que deve ser seguido por todos os licitantes. Em regra, ao participarem do certame, os
licitantes aceitam o conteddo previamente elaborado pelos agentes publicos responsaveis

pela sua confecgéo.

21.  Este ato formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no instrumento
convocatério, devendo os interessados respeitarem o seu conteddo, assim como aqueles

responséveis por exercer o controle correspondente, tanto interna, quanto externamente.

22. O odrgdo licitante, portanto, encontra-se estritamente vinculado ao Edital de
licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o
instrumento convocatdrio que dé validade aos atos administrativos praticados no curso da

licitacdo e, também, no julgamento dos recursos.

23. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é de tal importéncia que

impede, por consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagao,
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como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

24. No caso sob andlise, a IComunicacdo suscita questdes estritamente obijetivas,
demonstrando que (i) as licitantes ora Recorridas deixaram de observar as normas
editalicias, infringindo frontalmente o principio da vinculagdo do instrumento convocatério,
bem como o principio da isonomia entre as licitantes, tornando-se imperiosa a sua

desclassificacdo do certame e, por via de consequéncia, a reforma do resultado final.

3. NECESSARIA MAJORACAO DA NOTA ATRIBUIDA AOS RELATOS
APRESENTADOS PELA ICOMUNICACAO. PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS.

25.  No que diz respeito a proposta apresentada pela ora Recorrente, nota-se, de forma
cristalina, que a i. Subcomissao Técnica incorreu em um grande equivoco por oportunidade
da atribuicdo da pontuacdo atinente aos Relatos de Comunicagao Digital apresentados

pela IComunicagéo.

26.  Isto porque, muito embora a i. Subcomissdo Técnica tenha consignado que a
licitante ora Recorrente “atendeu plenamente aos requisitos do edital”, deixou de |he

atribuir a nota méaxima. Isto é, no minimo, contraditério. Confira-se:
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ﬂ BANCO DA AMAZONIA
Pontuagao da Proposta Técnica - INVOLUCRO il - Subcomissao Técnica
EMPRESA: ICOMUNICAGAO INTEGRADA
Pontuagdo Maxima Avaliador 1 Avaliador 2 Avaliador 3
Capacidade de Atendimento ROMULO RENATO MARINA Mk

+ 0 porte e a tradigiio dos clientes em sua comunicago digital e o periodo de|
atendimento a cada um;
*a i dos da licitante em digital e a
das e quali desses profissionais as
necessidades do CONTRATANTE;

*a dal das i € dos recursos materiais
que poderdo apoiar o atendimento a0 CONTRATANTE na execugao do
contrato;
ca ionali do entre 0 CONTRATANTE e
alicitante.

5 ou mais clientes com atuacéo naclonal Até 5,00
————9‘1—3 :]‘g:m:‘mam! ; m —::: :2 Atendeu plenamente aos requisitos do edital.
Apenas clientes com atuacao regional Até 1,00
Formagao académica dos 5 5 | 5 I s
principais responsavels técnicos da licitante

Presenca de profissional com mestrado em Comunicagao ou Marketing Até 2,00 5,00

Pre: de Profissional com raduacéo em Comuni ou Marketi Até 1,50 2o w
Presenca de Profissional com graduacio em Comunicacdo ou Marketing Até 1,00 Atendeu plenamente aos fequisitos do edital.
Profissional com formagfo em oulras dreas de conhecimento Al 0,50
Experiéncia Profissional dos 5 5 I 5 I' 5

3 principals responsdvels técnicos da licitante.

Mais de 30 anos somados 5
Entre 20 e 29 anos somados. 35
Entre 9 & 28 anos somados. 2

Até 8 anos somados. 1

Relatos de Solugdes de Comunicagao Digltal

5,00

Atendeu plenamente aos requisitos do edital.

+ a evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposico da
solucdo de comunicacio digital em cada relato;
.a de que a solugfo de digital contribuiu para o 5 5 5
alcance dos objetivos de comunicagao do cliente;
ca do desafio de i no relato e a relevancia
dos resultados oblidos;
+ a qualidade da execugio e do acabamento das agbes elou pegas de comunicagdo 10 500
digital desenvolvidas pela licitante para seu cliente; 2

JUSTIFICATIVA
0 - ndio apresentacio dos elementos;
0,1 42,5 - apresentagio de 1 elemento;
2,6 4 5 - apresentagéio de 2 elementos;
5,1 a7,;5 - apresentacéo de 3 elementos;
76a10- de todos os.

Atendeu plenamente aos requisitos do edital.

TOTAL 20.00

27.  Ora, considerando-se que - consoante entendeu e justificou a propria Subcomissédo
Técnica - a Recorrente atendeu plenamente a todos os requisitos exigidos pelo instrumento
convocatério, de modo que ndo ha qualquer razdo, ao menos motivada, para deixar de

conferir a pontuagdo méaxima neste quesito.

28.  Ademais, faz-se imperioso ressaltar que os critérios de julgamento deste quesito sdo
plenamente objetivos, os quais foram previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente referidos, de maneira a possibilitar sua afericado

pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle.
29.  Na mesma vertente, o professor Marcal Justen Filho elucida que:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar
a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras
de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
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invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, aisonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. (...)

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666 impbée o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculacio ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.” (g.n.

30.  Sob esta dtica, considerando-se que os critérios de julgamento deste quesito sdo
estritamente objetivos e, de acordo com o que dispde a legenda explicativa da tabela de
pontuacdo, uma vez que atendidos todos os requisitos, havendo apresentacdo de todos os
elementos, a pontuagdo minima a ser atribuida deveria ser de 7,6, podendo chegar até 10

pontos. Confira-se:

Relatos de Solugdes de Comunicagio Digital

+ a evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposic&o da
solugdo de comunicacio digital em cada relato;
+ a demonsiragio de que a solugio de comunicacio digital contribuiu para o
alcance dos objetivos de comunicagdo do cliente;
+ a complexidade do desafio de comunicagdo apresentado no relato e a relevancia
dos resullados oblidos,
+ a qualidade da execugio e do acabamento das agdes e/ou pegas de comunicagao
digital desenvolvidas pela licitante para seu cliente;

JUSTIFICATIVA
0 - ndo apresentacido dos elementos;
0,1 42,5 - apresentagdo de 1 elemento;
2,6 a5 -apresentagdo de 2 elementos;
51 a7,5 -apresentagio de 3 elementos;
7,6 2 10 - apresentagdo de todos os elementos.

31. N&o obstante, em atengdo ao principio da motivacdo dos atos administrativos, na

hipdtese de ser atribuida nota inferior a 10, a Subcomissédo possui o dever de explicitar e

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentaérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10® Ed.,
Dialética, 2004, p. 395.
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fundamentar as razGes que motivaram a conferir tal pontuagdo, a fim de garantir a
possibilidade de exercer o devido contraditério e a ampla defesa. Contudo, néo foi o que

ocorreu.

32. Como se sabe, nalinha do que leciona o Prof. Marcal Justen Filho, "a licitagdo busca
selecionar o contratante que apresente as melhores condi¢ées para atender os reclamos do
interesse publico, tendo em vista todas as circunstdncias previsiveis (prego, capacitagdo
técnica, qualidade etc.)" (Marcal Justen Filho, Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos, SP: Dialética, 2002, p. 61).

33. Sob esta dtica, tendo em vista que a Administracdo seleciona determinadas
propostas, atribuindo a umas pontuagdes mais elevadas do que a outras, como no caso,
parece légico que seja compelida a justificar explicitamente os motivos para tais

diferenciagdes.

34. Do contrério, serd invidvel o controle da legalidade e legitimidade dos atos atinentes
ao procedimento licitatério ou da efetiva observéancia dos principios norteadores da

licitacdo (art. 5° da Lei 14.133/21).

35.  Portanto, fato € que a Administracdo esta vinculada ao principio da motivagado na

pratica de seus atos, inclusive no procedimento licitatério.

36. Sobre o tema, o Prof. Marcal Justen Filho leciona que “A motivacdo deriva,
justamente, da necessidade de justificar toda e qualquer decisdo administrativa. Assegura a
racionalidade do ato e sua submissdo ao direito. Facilita o exercicio da fiscalizagcdo e do
controle (...)” (Margal Justen Filho, Comentédrios a lei de licitacbes e contratos

administrativos, SP: Dialética, 2002, p. 72).

37.  Desse modo, a Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos

processos administrativos, sendo seus atos administrativos devidamente motivados de

forma explicita, clara e congruente. Isto, contudo, ndo ocorreu in casu.
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38. O que se verifica no caso ora sob anélise é a manifesta contradigdo, incongruéncia
e incompatibilidade entre a justificativa apresentada pela Subcomissdo Técnica e a nota

atribuida a IComunicacao nos Relatos de Comunicacéo Digital.

39.  Atitulo de comparacao, nota-se que a Subcomissdo Técnica atribuiu a nota maxima
a FDL S/A sob a mesma justificativa utilizada para fundamentar a nota atribuida a Recorrente

neste mesmo subquesito. Confira-se:

ﬂ BANCO DA AMAZONIA

Pontuagao da Proposta Técnica - INVOLUCRO Il - Técnica
EMPRESA: FILADELFIA

Pontuagdo Maxima Avaliador 1 Avallador 2 Avaliador 3
Capacidade de Atendimento ROMULO RENATO MARINA

Média

+ 0 porte e a tradi¢io dos clientes em sua comunicagdo digital e o periodo de
atendimento a cada um;
ra iéncia dos is da licitante em i digital e a
i as

d:

e desses
necessidades do CONTRATANTE;
ca da das it e dos recursos malerials
que poderdo apoiar o atendimento a0 CONTRATANTE na execugio do 5,00
contrato; 4
*a do % entre o CONTRATANTE e
alicitante.

5 ou mais clientes com atuagdo nacional Alé 5,00
3 a 4 clientes com atuagio nacional Até 3,00
1 ou 2 clientes com atuagdo nacional Até 2,00
s clientes com atua lonal Até 1,00
Formagao académica dos " s I 5 l 5
principais responsaveis técnicos da licitante
Presenca de profissional com mestrado em Comunicacdo ou Marketing Até 2,00 5,00
Pres: de Profissicnal com pés-graduagéo em Comuni ou Marketing Até 1,50 i3
00
50

Atendeu plenamente aos requisitos do edital.

Presenga de Profisslonal com graduagéo em Comunicacdo ou Markeli AB1, Al sce Tercielic o adial
Profissional com formagao em oulras areas de conhecimento Alé 0.
Experiéncia Profissional dos 5 5 | 5 l s
3 principals responsévels técnicos da licitante.

Mais de 30 anos somados 5 5,00
Efii4 20 29 8006 S0redte. 35 Atendeu aos requisitos do edital.

Enire 9 e 28 anos somados. 2
Alé B anos somados. 1

Relatos de Solugdes de Comunicagio Digital

+ a evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitanie na proposicéo da
solucdo de comunicagdo digital em cada relato;
« a demonstragdo de que a solugdo de comunicacso digital contribuiu para o
alcance dos objetives de comunicagdo do cliente;
« a complexidade do desafio de comunicagdo apresentado no relato e a relevancia
dos resultados obtidos;
« a qualidade da execuco e do acabamento das agdes elou pecas de comunicago 10
digital desenvolvidas pela liciante para seu cliente;

JUSTIFICATIVA
0 - ndo apresentacgéio dos elementos;
0,1 a 2,6 - apresentagdo de 1 elemento;
2,6 4 5 - apresentagio de 2 elementos;
5,1 47,5 - apresentagio de 3 elementos;
76a10- de todos os

Os relatos apresentados atendem plenamente aos requisitos do edital.

TOTAL 25,00

40.  Ora, tendo em vista que a Subcomissdo Técnica alcangou a conclusado de que, assim
como a FLD S/A, a IComunicacéo atendeu - frisa-se: “plenamente” - a todos os requisitos
do edital, deveria, igualmente, ter-lhe conferido a nota maxima, contudo, de forma
manifestamente contraditéria, atribui-lhe metade da nota, sem, no entanto, apontar
qualquer razdo para tanto, impedindo, assim, a possibilidade de exercer o contraditério e

a ampla defesa.

41.  Ressalte-se, ainda, que as tabelas contendo as justificativas das notas atribuidas ja
foram todas publicadas, de modo que n&o existe a possibilidade de se inserir, neste
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procedimento licitatério, documento novo com suposta motivacdo que justifique a nota
inferior atribuida a ICom. Desse modo, a Subcomissao esté atrelada as justificativas que ora
temos conhecimento e que, como demonstrado, ndo sdo suficientes para diminuir a

pontuacdo auferida pela Recorrente.

42. Evidente, portanto, que a Subcomissdo incorreu em patente equivoco por
oportunidade da atribuicdo da nota conferida a Recorrente, de modo que, ndo havendo
qualquer motivacdo apta a justificar que Ihe fosse atribuida apenas a metade da pontuacao,
em homenagem ao principio da isonomia entre as licitantes, faz-se imperiosa a majoragdo
da nota da Recorrente para a nota méaxima, sob pena de nulidade do ato administrativo por

auséncia de motivagao.

43. Caso esse ndo seja o entendimento, - o que se admite apenas a titulo de
argumentacdo, uma vez que a nota maxima é a que corresponde a Recorrente - deve a

Subcomissdo, no minimo, majorar a pontuacao atribuida a ICom para 7,6 pontos.

4. IMPERIOSA DESCLASSIFICACAO DA FLD S/A. NAO OBSERVANCIA DAS
NORMAS EDITALICIAS. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.

44. Ao proceder a anélise minuciosa das propostas técnicas apresentadas, verificou-se
que a proposta técnica da licitante FLD S/A incorreu em graves falhas as quais devem dar
azo a sua desclassificagdo, porquanto deixou de cumprir exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatério, garantindo-lhe manifesta vantagem competitiva.

45. Como cedico, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio torna
imprescindivel a observacao dos limites constantes do corpo do Edital, o qual é a lei interna
da concorréncia e vincula ndo apenas os concorrentes, mas também a Administracdo, de

forma que a ndo observancia das normas editalicias importa na desclassificacdo da licitante.

46. Ademais, de acordo com o art. 5° da Lei n® 14.133/21, a licitacdo destina-se garantir
a observéncia do principio constitucional da isonomia na selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragao.
11
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47.  Isto é, ndo basta obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo-se
assegurar a efetiva igualdade de condicdes entre os licitantes e o respeito as demais regras
e principios juridicos, em especial aqueles que orientam as agdes da Administracao, razdo

pela qual todas as licitantes devem seguir estritamente as normas ali dispostas.

48.  Contudo, na contramdo do que dispde referidos principios, conforme seré
detidamente demonstrado a seguir, a licitante vencedora, ora Recorrida, deixou de seguir
relevantes normas editalicias, razdo pela qual sua desclassificacdo é medida que, nao

apenas se revela necesséria, mas que se impoe, sob pena de nulidade.

4.1.DO LIMITE DE PAGINAS EXTRAPOLADO. DESCUMPRIMENTO DO ITEM 1.2.7.
DO EDITAL. MANIFESTA VANTAGEM COMPETITIVA.

49. O primeiro descumprimento cometido pela FLD diz respeito a extrapolagdo do
limite de paginas em seu plano de comunicacgao, o que enseja em sua desclassificacao, seja
em virtude do descumprimento da norma editalicia - o que se espera -, seja pela
consequéncia da necessaria desconsideracdo das pdaginas excedentes que, in casu,

referem-se ao orcamento.

50.  Nesse diapasao, tem-se que o Edital, em seu item 1.2.7., é categdrico ao determinar
a limitacdo de 15 (quinze) paginas, em conjunto, para os textos do Raciocinio Bésico,
Estratégia e para a relagdo prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3, e mais 15 (quinze)

paginas para o Plano de Implementacgdo. Confira-se:

1.2.6. Os textos do Raciocinio Bésico, da Estratégia de Comunicagdo Digital e da relagdo prevista

na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 estdo limitados, no conjunto, a 15 (quinze) paginas.

1.2.7. Os textos do Plano de Implementacéo estéo limitados, no conjunto, a 15 (quinze) paginas.

51.  Sob estalupa, note-se que ndo sdo necessarios grandes esforgos a fim de se alcancar
a conclusdo de que a Recorrida excedeu a limitagdo estabelecida no instrumento

convocatdrio. Isto porque, a olho nd, em uma primeira e simples anélise, até mesmo um
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homem meridiano é capaz de verificar que, em comparacéo as demais licitantes, a proposta

apresentada pela FLD S/A é significativamente mais robusta.

52. Enquanto todas as outras licitantes confeccionaram suas respectivas propostas em
estrita observancia a referida limitacdo de paginas - o que demanda estratégia, cuidado,
renuncias e tempo de trabalho para consolidar todo o conteido dentro de referida
limitacdo - a Recorrida furtou-se de seguir a disposicdo editalicia ao apresentar um Plano
de Implementacdo com 45 (quarenta e cinco) paginas! Ou seja, excedeu em 30 (trinta)

paginas o limite estabelecido. Veja-se:
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53. Evidente, portanto, que a licitante vencedora, ora Recorrida, descumpriu de forma
inconteste o item 1.2.7. do Briefing, parte integrante do Edital, ao dispor de 30 (trinta)
paginas adicionais para a apresentacdo de sua proposta, obtendo, assim, indevida
vantagem em relacdo as demais licitantes, que observaram a restricdo imposta pelo edital.

Sem contar que, dessas 30 (trinta) paginas, diversas estavam em folha A3, motivo pelo qual
13
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deveriam ser contabilizadas como duas paginas, o que demonstra ainda mais a

extrapola¢do do limite previsto pelo edital.

54. Como é de comum conhecimento, todos os atos do procedimento licitatério devem
estar estritamente vinculados ao edital de convocacao, que se torna a lei interna da licitacdo

e vincula ndo apenas a Administragdo, mas também todos os licitantes.

55. Via de regra, ao se submeterem a licitagdo, os concorrentes aceitam os termos
previamente definidos no edital pelos agentes publicos encarregados de sua elaboracéo,

demonstrando concordancia tacita com as disposi¢des nele contidas.

56.  Tal caradter formal do edital confere validade juridica as suas clausulas e
determinacdes, devendo ser respeitado tanto pelos interessados em participar do
processo quanto pelos érgdos e agentes incumbidos de fiscalizar e controlar a legalidade

dos atos, seja na esfera interna da Administragdo ou no &mbito do controle externo.

57. Sobre o tema, Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos" (2014), leciona que “o principio da vinculacdo ao edital é
corolario do principio da legalidade e da seguranca juridica, assegurando que as regras do

jogo sejam previamente conhecidas e respeitadas por todos os participantes”.

58. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo

durante toda a execucgdo do contrato.

59.  Nesse contexto, vide o que leciona o professor José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas

por todos.
14
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Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invélido e suscetivel de correcao na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrativa,

a impessoalidade e a probidade administrativa.” (g.n.)?

60. Portanto, em observéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
bem como ao principio da isonomia, uma vez evidenciado o descumprimento da exigéncia

previamente estabelecida no edital por parte da Recorrida, sua desclassificacdo do certame

é medida que se impde.

61. Nesse sentido, confira-se a decisdo abaixo colacionada, que visa a coibir, sobre

qualquer pretexto, a quebra de tais principios, uma vez que estes refletem diretamente na

legalidade e lisura esperada do processo licitatério:

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. CARTA CONVITE. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

1. A observéancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, é essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende ndo sé os interesses especificos da Administracido Publica
como também os de toda coletividade. Em outros termos, a adstricido as normas editalicias
restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo.

2. Nao ha irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.

(TRF-4, Quarta Turma, AC 5028814-75.2016.4.04.7000, Rel. Desa. Vivian Josete Pantaledo
Caminha, j. 09/06/2021)

62.  Nesta linha, conforme ja consignou o Supremo Tribunal Federal, “Impée-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no Edital de concorréncia.

3. A observéncia ao principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P.

246.
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para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade.” (STF,

Segunda Turma, RMS n° 23640 DF, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 16/10/2001, DJ 05-12-2003)

63.  Importa ressaltar que se trata de andlise estritamente objetiva da proposta, baseada
justamente no que dispde o instrumento convocatdrio, que deve ser totalmente observado
em virtude da isonomia entre as licitantes. Ou seja, o que deve ser levado em consideragdo

para uma, deve ser observado em relacdo a todas.

64.  Sublinha-se, neste ponto, que nao se trata aqui de formalismo exacerbado, mas sim
de uma medida necesséria, porquanto permitir que a Recorrente se mantenha como
vencedora do certame, em que pese os patentes descumprimentos das normas editalicias,
importaria em beneficiar apenas uma das licitantes, garantindo-lhe indevida vantagem
competitiva em detrimento das demais, o que importaria na frontal violagdo dos principios
norteadores da licitacdo, tais como o principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio

e o principio da isonomia.

65. Ora, veja-se que todas as demais licitantes (com excecdo da Partners, como sera

demonstrado mais a frente) respeitaram o limite de paginas em comento, menos a FLD:

Quantidade de paginas
Licitante RB, Estratégia e Solucao de Plano de
Comunicacao Implementacao
FLD 15 paginas 46 paginas
PARTNERS 16 paginas 15 paginas
ICOM 15 paginas 15 paginas
CLARA DIGITAL 15 paginas 5 paginas
VIVERE 15 péginas 9 paginas
66.  Ou seja, ainda que se alegue que sua desclassificacdo é motivada por fundamentos

que caracterizam formalismo exagerado - o que se cogita apenas a titulo argumentativo -,
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considerando-se que o edital limita de forma categdrica o nimero de péaginas, e, portanto,

faz-se necessario que a Comissdo desconsidere todas as paginas excedentes.

67. Isto é, caso ndo se entenda pela imediata desclassificagcdo da Recorrida - frisa-se: o
que se admite apenas para argumentar -, em atengdo ao principio da isonomia, bem como

ao principio da vinculagado ao instrumento convocatério, a Comissdo deve desconsiderar

todas as demais paginas, a partir da pagina 30.

68.  Sendo esta a hipdtese aplicada in casu, nota-se que, a partir de referida pagina, a
Recorrida prossegue com a apresentagdo do orcamento, que teve inicio na pagina 25 de

sua proposta e encerrou-se na pagina 61, a saber:

FASE AGAO PRODUTO /SERVIGO ITEM COMPLEXIDADE QTDE | CUSTO UNITARIO TOTAL % DE INVESTIMENTO)
Contetdo para Redes Sociais 121 Bal;
S — Ixa 1 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 0.03%
"“Histérias que Inspiram”
g Moderagdo de redes sociais 12.2, Balxa 1 R$ 10.000,00 RS 10.000,00 0,08%
Criagéo de post ou stories com : \
material 78 18 R$ 600,00 R$ 10.800,00 0.07% W
onto \Q
Publicagdo de Conteudo 6.7
Gampariing iotireiieas 54 RS 220,00 RS 11.880,00 0,07%
em Redes Sociais
& Conteddo para Redes Sociais 121 Baixa 1 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 0,03%
Ks Moderagéo de redes sociais 122, Baixa 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 0,06%
r FASE 1 JANEIRO Criagaio de post ou stories com
AMARGO material pronto 7.8 0 12 R$ 600,00 R$ 7.200,00 0.05%
em de Contetdo 6.7
S 36 R$ 220,00 R$ 7.920,00 0,05%
regional “Amazénia
Conecta" Contetido para Redes Sociais 121 Baixa p | R$ 56.000,00 R$ 6.000,00 0,03%
Moderagdo de redes sociais 122, Baixa 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 0,06%
/_\ Infografico animado em 3D 19 6 RS 9.200,00 RS 56.200,00 0,35%
e N
" ¢80 de Contetido 6.7 18 R$ 220,00 R$ 3.960,00 0,02%
Conteudo para Redes Sociai 121 Baixa 1 RS 5.000,00 R$ 5.000,00 0,03%
W
&% N
(/L

& \rl\)/ h

17

@icomunicacao (m IComunicacao icomunicacao.com.br

Brasilia/DF — SAUS, Quadra 5, Bloco N, Lote 2, 10.° andar, Asa Sul - (61) 3208-1155  Sao Paulo/SP - Rua Estados Unidos 367,Jardim Paulista - (11) 2050-2410

U ((420)¢ NN




| | ANOS

-
ANEXO - ORCAMENTO
FASE
§ AGAO PRODUTO ISERVIGO ITEM | COMPLEXIDADE | QTDE | CUSTO UNITARIO TOTAL % DE INVESTIMENTO|
\ Video Premium 96d Altissima 1 RS 64.000,00 RS$ 64.000,00 0.40%
Legenda em video 99a Baixa 1 R$ 2.200,00 R$ 2.200,00 0,01%
Libras em video 9.2 1 R$ 6.750,00 R$ 5.750,00 0,04%
Fotografia Still 1.1 Alta 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00 0,02%
A >
N Publicagdo de Conteudo 8.7 3 R$ 220,00 RS 660,00 0,00%
S\ it Video Manifesto “A Vida |Contetdo para Redes Sociais 121 Baixa 1 R$ 6.000,00 R$ 5.000,00 0,03%
AMARGO la 45 :omcu em
co"
Moderagio de redes soclals 122, Balxa 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 0,06%
/& Reedigéo de Video para uso
em amblentes digitals 97¢ Alta 12 R$ 12.000,00 RS 144.000,00 0,90%
Legenda em video 99a Baixa 12 R$ 2.200,00 R$ 26.400,00 0.17%
Libras em video 9.2 12 R$ 5.750,00 R$ 69.000,00 0.43%
Publicagao de Conteddo 6.7 36 R$ 220,00 R$ 7.920,00 0,05%
Contetdo para Redes Sociai 121 Baixa 1 R$ 5.000,00 R$ 56.000,00 0,03% $
” QS
(&)
@ \
-~ . . \\
2 el e
69.  Veja-se, no entanto, que as paginas referentes ao cronograma da Recorrida também

foram apresentadas em A3, o que, novamente, configura pagina dupla. Desse modo, basta
simples anélise da proposta para verificar que os orcamentos da empresa sequer comecam

na pagina 30 (trinta), de modo que devem ser desconsiderados, como se ndo apresentados

fossem.

70.  Contudo, caso assim ndo se entenda, o que se admite apenas a titulo de
argumentacdo, ressalta-se que se se entendesse que apenas 7 (sete) paginas referentes ao
orcamento estdo aptas a andlise - que estdo dentro do limite do edital -, restam, assim, 29
(vinte e nove) que devem ser desconsideradas, de modo que o orcamento apresentado
pela Recorrida, por via de consequéncia ldogica, também se revelaria incompleto e

inexequivel, devendo o subquesito ser zerado, o que importa, igualmente, em sua

desclassificacao.

71.  lIsto porque, estando incompleto o orcamento, restariam descumpridos os itens

1.3.4.1 e 1.3.4.2 descumpridos, o que, também exige a sua desclassificagdo do certame.
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72. Portanto, sob todos os dngulos que se analisa a situagado, verifica-se que, uma vez
que a licitante descumpriu as normas editalicias, sua desclassificacdo é medida que se faz
necessaria, visando a observancia da isonomia entre as concorrentes, bem como da

vinculacdo ao instrumento convocatdério e demais principios administrativos.

4.2.D0 ORCAMENTO EXCEDENTE. DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 1.3.4.1, “a”",
“"b"” e 1.3.4.2. DO EDITAL.

73.  Inobstante o descumprimento evidenciado alhures, que, por si sé, torna urgente e
imperiosa a desclassificacdo da ora Recorrida, faz-se necessario apontar, ainda, grave
descumprimento cometido pela licitante vencedora, ora Recorrida, que diz respeito a

extrapolacao do orcamento.

74. O instrumento convocatério determina que as licitantes devem apresentar
orcamento, a partir do qual devem se basear por oportunidade da elaboracédo da solugao
de comunicagdo digital e do plano de implementacao, este Ultimo, a fim de demonstrar a

viabilidade da campanha apresentada.

1.3.4.1. As licitantes deverdo apresentar o orcamento disposto na alinea ‘b’ do subitem 1.3.4, com
base:

a) na verba referencial para investimento, estabelecida no Briefing do Apéndice Ill-A;

b) nos valores cheios previstos na Planilha de Estimativa Anual de Execugéo e Precos Unitarios dos

Produtos e Servicos Essenciais do Apéndice |;

75. Nesse diapasdo, estabelece verba referencial no valor de R$16.000.000,00
(dezesseis milhdes), a qual deve ser considerada pelas licitantes para o desenvolvimento

da proposta da campanha digital, a saber:

8. VERBA REFERENCIAL PARA INVESTIMENTO

- Valor do investimento a ser considerado para o desenvolvimento da proposta da campanha digital &
de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes), devendo as propostas serem elaboradas levando em
consideracgao os produtos e servigos elencados no edital.
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76. No entanto, em patente desrespeito aoitem 1.3.4.1., "b”, e, por via de consequéncia,
ao item 1.3.4.1.,, "a", do edital, a Recorrida deixou de prever em seu orcamento os valores

corretos com base na planilha do Apéndice |, de modo que ultrapassou o orcamento

previsto pelo edital em R$36.520,00 (trinta e seis mil e quinhentos e vinte reais),

revelando-se, assim, inexequivel a proposta de campanha por ela apresentada, diante do

valor disponivel para o exercicio.

77.  Ora, basta realizar analise mais atenta dos valores apresentados pela Recorrida em
seu orcamento em comparagao com os valores cheios previstos na Planilha de Estimativa
Anual de Execucdo e Precos Unitérios dos Produtos e Servicos Essenciais do Apéndice |, a
fim de se verificar que a FLD S/A descumpriu o item 1.3.4.1., “b", do edital ao deixar de

utilizar o valor cheio para realizar o orcamento de um dos itens.

78.  Sendo, vejamos: na pagina 26 da proposta apresentada pela Recorrida, nota-se que
o MINI NOTICIARIO “HORA DA AMAZONIA”", referente ao “ltem reedicdo de video”, de
complexidade alta, foi contemplado no orgcamento com valor unitério de R$9.000,00.
Desta forma, considerando-se a quantidade de 24 (vinte e quatro) itens de reedicdo de

complexidade alta, chegou-se ao valor total de R$216.000,00 (duzentos e dezesseis mil

reais).

FASE ACAO PRODUTO /SERVIGO ITEM COMPLEXIDADE QTDE | CUSTO UNITARIO TOTAL % DE INVESTIMENTO
Video Manifesto “A Vida
da Comeca em ¢éo de redes soclais 12.2. Baixa 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 0,06%
Vocé" ' '
Video Reportagem 9.1d Superior 12 R$ 64.000,00 R$ 768.000,00 4,81%
Legenda em video 9.9b Média 12 R$ 4.200,00 R$ 50.400,00 0,32%
Libras em video 9.2 12 R$ 5.750,00 R$ 69.000,00 0,43%
Fotografia Still 1.1 Alta 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00 0,02%
Publicagao de Contetido 6.7 36 R$ 220,00 R$ 7.920,00 0,05%
FASE 1 JANEIRO Contetid Redes Sociai
ontelido para Redes Sociais | 12.1 Bai
AMARGO i sstictiio Whiara: aixa 1 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 0.03%
Amazénia”
Moderagao de rades sociais 122, Baixa 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 0,06%
Reedicao de Video 97¢ Alta 24 R$ 9.000,00 R$ 216.000,00 1,35%
Legenda em video 99a Baixa 24 R$ 2.200,00 R$ 62.800,00 0,33%
Libras em video 92 24 R$ 5.750,00 R$ 138.000,00 0,86%
Fotografia Still 11 Alta 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00 0,02%
Publicagao de Contetdo 6.7 48 R$ 220,00 R$ 10.560,00 0,07%
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79. Ocorre, contudo, que, na Planilha de Estimativa Anual de Execucdo e Precos
Unitarios dos Produtos e Servicos Essenciais do Apéndice |, o item “Reedicdo de Video para
uso em ambientes digitais”, complexidade alta, consta o valor cheio unitario no importe

R$12.000,00 (doze mil reais).

LR LA L R R v Ny vITawwvw,vw I Avevvv,vw
9.7. Reedigdo de Video para uso em
ambientes digitais

Baixa 36 RS 6.000,00 RS 216.000,00
Média 18 RS 9.000,00 | RS 162.000,00
Alta 08 RS 12.000,00 RS 96.000,00
80.  Assim, ao multiplicar o valor cheio da planilha pela quantidade prevista pela

Recorrida em sua proposta, tem-se o valor total de R$288.000,00 (duzentos e oitenta e
oito mil reais), isto significa que ha R$72.000,00 (setenta e dois mil reais) de diferenca

entre o valor or¢cado pela FLD S/A e o valor real do item em quest&o.

81. Isto posto e, considerando que a Recorrida estimou o valor total de
R$15.964.520,00 (quinze milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil e quinhentos e
vinte reais) para a campanha por ela proposta, se considerado o valor correto, passaria, em
verdade, a ser R$16.036.520,00 (dezesseis milhdes, trinta e seis mil e quinhentos e vinte

reais), isto é, excedendo o orcamento estabelecido pelo edital em R$36.520,00 (trinta

e seis mil e quinhentos e vinte reais).

82. N&o obstante, a Recorrida, ainda, procedeu com orgamento equivocado e a menor
de outro item, ao passo que, apesar de ter informado tanto nas pecgas corporificadas quanto
no cronograma detalhado que se tratariam de trés videos, apresentou o orcamento de

apenas um de maior complexidade.

83.  Explica-se: a Recorrida indicou, nas pecas corporificadas, que a Série de videos
Regionais “Amazdnia e Suas oportunidades”, que serd composta por trés videos de 3

minutos sobre o agronegdécio no Mato Grosso.
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84.  Igualmente, no Cronograma Detalhado, apresentou referida série como total: 3

videos completos para Youtube, 9 desdobramentos curtos (3 por videos para Reels, Shorts

e Tik Tok).
1
deo |5 ideos completos (YouTube) /
20n35) | Jesdobramentos curtos (3 por
@0de | iieo para Reels, Shorts e TikTok)
4
85. Contudo, na pagina 43 do orcamento, verifica-se que a Recorrida precificou apenas

1 (um) Video Premium, de altissima complexidade e os demais itens e reedi¢cdes para

ambientes digitais, sendo que deveriam ser orgados 3 (trés) videos premiuns.

FASE AGAO PRODUTO /SERVIGO ITEM COMPLEXIDADE QTDE | CUSTO UNITARIO TOTAL % DE INVESTIMENTO
Video de 30" Redes Sociais 9.16 3 R$ 3.500,00 R$ 10.500,00 0,07%
Legenda em video 99a Baixa 3 R$ 2.200,00 R$ 6.600,00 0,04%
g Libras em video 9.2 3 R$ 5.750,00 R$ 17.250,00 0,11% s
o Video
Publicagdo de Contetdo 6.7 6 R$ 220,00 R$ 1.320,00 0,01%
Q Contetdo para Redes Sociais 121 Baixa 1 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 0,03%
J
Moderagéo de redes sociais 12.2. Baixa 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 0,06%
FASE 2 ABRIL A
JUNHO Video Premium 96d Altissima 1 RS 64.000,00 R$ 64.000,00 0,40%
Legenda em video 99a Baixa 1 R$ 2.200,00 R$ 2.200,00 0,01%
Libras em video 9.2 1 R$ 5.750,00 RS$ 5.750,00 0,04%
Série de Videos
Regionais “Amazénia e |Fotografia Still 1" Alta
s 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00 0,02%
Publicagao de Contetudo 8.7 1 R$ 220,00 R$ 220,00 0,00%
p Conteudo para Redes Soclais 121 Baixa 1 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 0,03%
' |Moderag&o de redes socials 122, Baixa 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 0,06%

86.  Destaforma, certo é que, ao deixar de utilizar o valor de referéncia por oportunidade
da realizagdo do orcamento e, ainda, deixar de fazer o orcamento em quantidade correta
para os produtos acima apontados, a Recorrida acabou por assegurar para si manifesta
vantagem competitiva e, por via de consequéncia, comprometendo o principio da

isonomia.
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87.  Isto porque, a razao pela qual o érgao licitante dispde de valores pré-estabelecidos,
com base em estudos dos valores praticados no mercado do seguimento, é justamente
para garantir a isonomia entre as licitantes concorrentes, de modo que, ao utilizar valor
diverso e inferior, a Recorrida acaba por elaborar proposta com mais itens ou até

desenvolver campanha mais elaborada, garantindo-lhe indevida vantagem competitiva.

88.  Outrossim, ao deixar de realizar o orcamento na quantidade escorreita, garantiu-lhe
vantagem quanto as demais licitantes, a medida que propds acdes em maiores
quantidades, sem computa-los no orcamento, o que tornou sua proposta, aparentemente

mais vantajosa a Administragado.

89.  No desate dessa questéo, preleciona José dos Santos Carvalho Filho, ao aduzir que
A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial”. (Manual de Direito Administrativo, 27° edicéo,

Atlas, Sdo Paulo, 2014, pag. 248).

90. Nesse sentido, o ilustre autor afirma, ainda, que é “Vedado & Administracdo e aos
licitantes é o descumprimento das regras de convocacédo, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos

limites estabelecidos...."(Op. Cit. padg. 248) (g.n.)

91.  Portanto, uma vez evidenciado que a Recorrida, de forma inconteste, extrapolou o
orcamento previsto no instrumento convocatdrio, a sua desclassificacdo é medida que se
impde, sob pena de anulagdo do certame, porquanto entender em sentido diverso viola

frontalmente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia.

92.  Como se ndo bastasse a Recorrida ter se furtado de seguir os valores estabelecidos
na tabela de referéncia ou ter realizado o orcamento de forma equivocada, ainda,
descumpriu o item 1.3.4.2. do edital, o qual determina que todas as a¢des e/ou pecas de
comunicagao digital apresentadas devem estar contempladas no Plano de Implementagao,

tanto no cronograma como no orgamento.
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1.3.4.2. Todas as a¢bes e/ou pecas de comunicacdo digital que integrarem a relacdo prevista na
alinea ‘a’ do subitem 1.3.3, deverdo estar contempladas no Plano de Implementagéo, tanto no

cronograma como no orgamento.

93. Ao analisar atentamente as agdes propostas pela FLD S/A, nota-se que, muito
embora a licitante tenha previsto a “Ativacado: O filme Hero 'raizes que transformam” na
Fase 3 do Plano de Implementacéo (pagina 17 da proposta), deixou de trazé-la tanto no

cronograma quanto no orgcamento.

A '
Fase 3: Intensiﬁcagéo e Impacto Sustentavel (Julho a Agosto de 2025)

ggjsetivo principal; Intensificar a narrativa da transformagao promovida pelo
A, destacando 0 impacto em setores-chave, como bioeconomia, inovagéo e

:&‘t‘:lusa" Social, com foco em resultados concretos e inspiradores. Y
Vagdo: O Filme Hero "Raizes que Transformam” abre a fase com historias
emocionantes, reforgando a conexao com o publico e posicionando o BASA

como catalisador de mudangas na Amazénia.

Continuidade e Manutengao: Webséries ampliadas e campanhas como
Amasznia Inovadora" apresentam cases de sucesso € solugdes sustentaveis
financiadas pelo BASA. Videos educativos e tutoriais fortalecem o aspecto
pratico da comunicagéo.

Concluséo e Resultados: O impacto gerado ¢ a valorizagdo do BASA como
referéncia em desenvolvimento sustentavel, com mensagens alinhadas as
nggﬁssidades regionais e globais, gerando confianga e credibilidade junto aos
publicos.

94.  Ainda, importante apontar que a Recorrida indica o Filme “Amazonia no Palco
mundo”, no Subquesito 2, "b", para outubro, na Fase 4 (pagina 17 da proposta), em
“Plataforma central para os filmes hero, como: ‘"Amazonia no palco do mundo”, contudo,
deixou, igualmente, de contempla-la tanto no cronograma detalhado quanto no

orcamento.

ggse 4: Consolidagao e Encerramento com Impacto (Outubro a Dezembro de
25)

Objetivo principal: Consolidar os resultados alcangados, refor¢gando o legado
transformador do BASA e sua relevancia no cenario global, especialmente em
eventos de destaque, como a COP 30 e no periodo de festas.

Ativacdo: O Filme Hero "Amazénia no Palco do Mundo" destaca a Amazénia
como prioridade global, enquanto o video "Desejos da Amazdnia" conecta
sonhos e realizacoes ao papel facilitador do BASA.

95.  Evidente, portanto, que, ao deixar de contemplar tais pecas/agdes tanto no

cronograma quanto no orcamento, além do inconteste fato de que a Recorrente
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descumpriu os ditames do edital - que j& bastariam para a sua desclassificagdo -, o
orcamento, certamente, serd alterado e, por via de consequéncia, excedera ainda mais o

valor de referéncia estabelecido pelo instrumento convocatdrio.

96.  Destarte, uma vez evidenciados os inUmeros descumprimentos as disposi¢des do
edital cometidos pela Recorrida, bem como demonstrado que a FLD S/A excedeu, de forma
inconteste, o orcamento estipulado pelo edital, motivo pelo qual a Recorrida deve ser

desclassificada do certame.

5. NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PARTNERS. DESCUMPRIMENTO DOS ITENS
1.3.3.3., DO EDITAL. VANTAGEM COMPETITIVA.

97.  Porfim, ao analisar detidamente a proposta apresentada pela Partners, verificou-se
que esta se furtou de seguir as disposi¢cdes editalicia. Tal ocorréncia implica em sua

necessaria desclassificacao.

98.  Oitem 1.3.3 do Apéndice Il do Edital, que trata da apresentagdo e julgamento das
propostas técnicas, dispde expressamente que, para o subquesito “Solucdo de
Comunicagao Digital”, deve-se incluir a "relacdo de todas as ac¢bes e/ou pecas de
comunicacéo digital que a licitante julga necessarias para superar o desafio e alcancar os

objetivos de comunicacdo estabelecidos no briefing, com o detalhamento de cada uma".

1.3.3. Subquesito 3 - Solu¢do de Comunicacdo Digital - apresentacado das acdes e/ou pecas de

comunicagdo digital de acordo com a estratégia proposta, contemplando:

a) relagdo de todas as a¢des e/ou pecgas de comunicacdo digital que a licitante julga necesséarias
para superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing, com o

detalhamento de cada uma;

b) exemplos das agdes e/ou pecas de comunicacdo digital que apresentem caracteristicas visuais,
constantes da relagdo prevista na alinea anterior, que a licitante julga mais adequadas para
corporificar e ilustrar objetivamente sua proposta, observadas as condi¢des estabelecidas no

subitem 1.3.3.3.
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1.3.3.3. Os exemplos de agdes e/ou pecas de comunicacdo digital de que trata a alinea ‘b’ do
subitem 1.3.3 estdo limitados a 10 (dez), independentemente do seu tipo ou de sua

caracteristica:

99.  Embora o Edital estabeleca limite para a apresentacdo de 10 pecas exemplificadas,
nos termos do item 1.3.3.2 do mesmo Apéndice, caso a proposta do licitante indique um
numero superior de acdes ou pecas, estas devem ser apresentadas em bloco diverso.

100. Sob esta dtica, no que concerne as pecgas/agdes exemplificadas, o Edital, ainda,

dispde no item 1.3.3.4., "a”, que as variagdes serdo consideradas como novos exemplos.

Veja-se:
1.3.3.4. Para fins de cémputo das ag¢des e/ou pecas de comunicagdo digital que poderdo ser
apresentadas fisicamente como exemplos, até o limite de 10 (dez), devem ser observadas as

seguintes regras:

a) as variacdes de abordagem ou formato serdo consideradas como novos exemplos;

b) uma acdo com vérias etapas ou uma peca sequencial serd considerada 01 (um) exemplo, se o
conjunto transmitir mensagem Unica;

c) uma landpage e todas as suas péaginas serdo considerados 01 (um) exemplo;

d) um video e uma landpage que o hospeda serédo considerados 02 (dois) exemplos;

e) um post e a landpage por ele direcionada serdo considerados 02 (dois) exemplos.

101. Ocorre que, a despeito da clara limitacdo estabelecida no edital para a apresentacéo
de pecas e/ou agdes que corporifiquem a proposta de solugdo do problema especifico de
comunicagdo, a Recorrida apresentou quantidade de pecas acima do exigido pelo edital,
0 que gerou uma competicdo desigual com as demais licitantes que cumpriram fielmente

o constante do instrumento convocatdrio.

102. Isto porque, quando se analisa atentamente as pranchas e as pecas apresentadas
pela Partners, verifica-se que a Recorrida apresentou um Podcast, que, no entanto, conta
com algumas imagens, tal como plano de fundo, logomarca, fotos, textos, que, de forma

inconteste, caracteriza-se como uma nova pega.
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#01 O papel das mulheres

Adicionar uma descrigio
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BASA Acredita #01 ¢ O papel das mulheres na economia da Amazénia.

Claudia Carvalho

Jornalista especializada em economia regional
e desenvolvimento sustentavel
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Adicionar uma descricio
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BASA Acredita #01 ¢ O papel das mulheres na economia da Amazodnia.

Ana Lucia Andrade

Professora e especialista em desenvolvimento regional
e inclusao produtiva de comunidades amazénicas

||.<...||....|||-~-||u-

Adicionar uma descrigdo

i » J @

103. Como se verifica a partir da andlise dos prints acima colacionados, extraidos da
prépria peca apresentada pela Recorrida, nota-se que a Partners propds um podcast - que,
em sua definicdo técnica, se trata de um arquivo gravado, apenas, em dudio - contudo,

acabou por apresentar mais de uma peca ao inserir edi¢cdes e textos para além do proposto.

104. Ora, se a licitante gostaria de apresentar imagens junto ao podcast, deveria ter
proposto um videocast, contudo, isto ndo ocorreu in casu. Desta forma, ao se valer da
oportunidade da apresentacdo do podcast para apresentar novas pecas, acabou por

exceder o limite de pecas corporificadas estabelecido no edital.

105. Consoante ja tracejado no decorrer do presente recurso, é assente no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que o edital é a lei do certame, e, enquanto
instrumento convocatério, delimita as condi¢cdes norteadoras dos atos da licitagao, fixa o
seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas,

pois suas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os licitantes.

106. Fato é que implica em ofensa aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, o descumprimento de exigéncia estabelecida em edital

submetida a todos os licitantes, o que importa em sua eminente desclassificacdo.
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107. Como se isso ndo bastasse, verifica-se, ainda, que a Recorrida infringiu o item 1.3.4
do Apéndice ll, o qual determina que o plano de implementacdo deve contemplar e
justificar o desenvolvimento de todas as acdes e/ou pecas de comunicacédo digital

constantes na proposta apresentada.

108. A fim de comprovar o alegado, basta observar que a Recorrida, além de propor
apenas 10 (dez) pecas corporificadas e apresentar um cronograma limitado a essas mesmas
10 (dez) pecas, atribui a sua proposta um orcamento de R$ 15.999.550,00 (quinze milhdes,

novecentos e noventa e nove mil e quinhentos e cinquenta reais), bem como e prevé

produtos incompativeis com as agdes previstas.

109. Ademais, a forma como foi elaborado e apresentado orgcamento da Partners ndo

permite a Subcomissdo verificar, de maneira objetiva, a destinacdo de cada item ou sua

vinculacdo as agdes propostas.

110. A titulo exemplificativo, é possivel verificar que a proposta do licitante precifica 33

(trinta e trés) videos premium, sem explicitar onde e como serdo utilizados, ndo atendendo

ao detalhamento exigido pelo edital.

Uy = 9 ny
15. 0,84%
9.6.  Video Premium para publicagao em $.000,00 135.000.00
ambientes digitais RS 0,00 0.00%
Baixa 16 RS RS
: 16.00000 | *° 240.000,00 | 1-50%
Mida 08 RS 8 RS
= 3Rg$‘ooo,oo 256.000.00 | 1.60%
a
06 R$
— 45 000,00 B 288.000,00 | 180%
ssima
03 R$
a7 [ Py P T 64.000.00 3 192.000.00 1,20%

111.  Além disso, durante toda sua proposta, nota-se que o licitante faz uso de termos
genéricos como “videos divulgados” e “contelidos em videos”, sem, contudo, dimensionar
ou apresentar especificagdo clara, o que aparenta ter como objetivo minimizar o espago
necessario para detalhar as pecas propostas, uma vez que o item 1.2.6 do Apéndice I,
define o limite de 15 péginas para os textos do Raciocinio Bésico, da Estratégia de

Comunicagao Digital e da relacdo prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3.
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112.  No mesmo sentido, a licitante Partners, na maioria de seus exemplos de suas acdes,
utiliza-se do espaco de apresentacdo da peca, para descrevé-la e identificar seu publico-

alvo, conforme exemplos abaixo:

#L PECA 9- E-BOOK FNO - ENERGIA VERDE

@ N
Y Descrigdo da pega: Este e-book, com linguagem clara e design moderno, informa
aos cidadaos sobre a linha de crédito FNO — Energia verde. Caso esta licitante \
/ seja contratada, pegas semelhantes a este exemplo poderao ser desenvolvidas, ~ "‘\Q
integrando uma série de e-books com informagées sobre as diferentes linhas de
crédito e programas do Banco da Amazénia, com o objetivo de oferecer conteldos
acessiveis, atraindo investidores e o publico em geral.
Pdblico-alve: geral, potenciais investidores, imprensa.

S

ﬂ BANCO DA AMAZONIA

&2
5y el

Energia
Verde

/f Conhega essa linha de crédito que
() financia projetos para pessoas fisicas

e juridicas com empreendimentos
rurais na regiao Norte.

Fisanciaments da compra do velculos
‘étricon cuNbridos para s
agriculsura amiliar;

Fomenta para a peodugdo do anorgis
rSnovivs para consume prégrio:
Apolo d agrepecuiria desenvalida
o bases wsteetiveis.

13

Descrigdo da pega: A websérie “Investimento local, impacto global” apresenta cases de sucesso de

empreendedores e comunidades que estao revolucionando a regiao da Amazdnia Legal. Do turismo

sustentavel ao artesanato local, cada histéria demonstra o poder do investimento local em gerar

impacto social e ambiental e que tém o BASA como apoiador. Apresentamos trés cards que servem
g de exemplo de como a série sera apresentada.

Piblico-alvo: empreendedores, investidores, estudantes e publico interessado em desenvolvimento
sustentavel. Fungdes téticas: divulgar, atrair e reforgar o branding e o papel do BASA no
desenvolvimento da Amazénia.

BANCO DAAMAZONIA
AGENTE RESPRA O FUTURD,

Investimento local, impacto global
Inspire-se para mudar o mundo

T8
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#L PEGA 7- MOLDURA PARA A COP30

/mé

Canais de publicagdo: Instagram e outras redes.

Descrigao da pega: Moldura para potencializar

g o engajamento de usuarios nas redes antes e
durante a COP30. E um elemento que permite
a customizagao das imagens, sobretudo para
atender aqueles usuérios mais assiduos do
Instagram e outras redes, jovens e cidadéaos

@ engajados com causas ambientais. A moldura

traz variagdes da frase “COP 30, eu apoio!”,
que mobilizam e conscientizam internautas
sobre a COP30 e o envolvimento do Banco da
Amazénia no evento.

Piblico-alvo: usuarios do Instagram, jovens e
engajados com causas ambientais. Fungdes
taticas: engajar, viralizar e reforgar a marca.

[V

>/
4

Descrigdo da pega: reels produzido para langar os novos cartées de crédito
fisicos e digitais do Banco da Amazénia para a COP30. Promove os novos
cartdes, reforga aimagem inovadora do banco e gera interesse para
aquisi¢do.

Pblico-alvo: usuérios de redes sociais, clientes e potenciais clientes, CONHEGA OS CARTOES
in dos em ilidade e logi TEMATICOS DO BANCO
DA AMAZONIA

Legenda: Invista em um futuro sustentével com o Banco da Amazénia!

Umna iriciativa om apoio &
reslizagio da COPI0

A COP 30 aconteceré em Belém, em 2025: e sera um marco global rumo freciigeonit]

aum futuro O Banco da Amazdnia participa desse movimento

€ j& estd investindo bilhées de reais em crédizo verde, apoiando negécios e

comunidades que transformam a regido, preservando as pessoas e a natureza. | ﬁ&"‘a?

Utilizando os novos cartées de crédito teméaticos, com o selo COP L

30-EU APOIO!, suas P P! a0 seu promisso com o

d Lvi | da Amazénia. Eles estao disp is também

em versao digital.
Participe! Escolha seu cartéo, apoie a COP 30 e invista em um amanha
melhor.

Banco da Amazénia: a gente respira o futuro

B OP30 ind ilidadeN:
#COP30Belém #BancoDaAmazénia #TransformagaoVerde
#CréditoConsciente #BASArespiraofuturo

D

Reels completo
esta no pendrive. 10

X
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#L PECA 4- CARROSSEL HACKATHON

==

Instagram a ser publicado:
@bancoamazonia

Descrigéo da pega: Carrossel para
Instagram, com cinco cards, que
divulga a abertura das inscrigées
para o Hackathon “Respirando o
futuro 2025” e estimula a inscrigéo
e engaj i
candidatos. O evento busca solugdes
inovadoras para a sustentabilidade
na Amazénia e convida cidadaos,
empreendedores, pesquisadores e
investidores a contribuirem para um
futuro mais verde.

ito de pot:

Piiblico-alvo: empreendedores,
pesquisadores, investidores e
cidadaos engajados. Fungoes
taticas: engajar, divulgar e promover
o Hackathon, reforgar o compromisso
do banco com ainovagao e
sustentabilidade.

£

Hackathon
Respirando
o futuro

025" o Burce da Amasiie

Agdes que
transformam

Compartilhe
suas ideias
com o Brasil!

Construa o futuro na

Sete categorias
para um|

Tecaslogls Vet
[ —
Preseragio deBiedarsideds
ansgta Sestel

(N

#L PECA3-PODCAST

1 Wlicad

am aserp
@bancoamazonia

Descrigdo da pega: ntrevistas com
especialistas sobre desenvolvimento
sustentavel na Amazénia, com foco no
impacto do Banco e seus programas. A
dindmica inclui vinheta de abertura, sons
da floresta e entrevista. Neste episédio
meramente exemplificativo (com entrevista
ficticia), uma professora fala sobre o
papel das mulheres na economia da regiao
e sobre o Programa “Basa Acredita Pra
Elas”. O objetivo é mostrar o impacto do
banco na vida das pessoas, inspirar e gerar
engajamento.

Piblico-alvo: interessados em
desenvolvimento sustentavel, economia e
questoes sociais da Amazénia.

Video manifesto completo esta no pendrive.

@icomunicacao

© )
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#L PECA 5-LINHA DO TEMPO

SIGA A ONDA VERDE DO

| | ANOS

BANCO DA AMAZONIA

BANCO DA AMAZONIA \_)
2020 -
l cop3o
2021 g
= 2018 Expansdo-FNO I cop29
O Amardala Verde sospur
| i copas diiwira peessi
: / ! e B =T
Couizhs Vorde
S g o Revistoda "
- Verde - PF o PJ. anecgitica, PRSAC |
Sy \ 2025 ?{‘l“’l j/
Soragaren it 'h
s S aaoy [
2024
e s e oo 0 s i s
¢do da pega: Api asélida ia do BASA em sustentabilidade e suas a¢des em prol do deservolvimento
& Permite a ! do visual e informativa da histéria do Banco, com destaque para marcos e projatos
relevantes. Pega versétil, pode se adaptar a sites, redes sociais, imp des e projecd ia para eventos como a
COP30.

Piiblico-alvo: geral, interessados em sustentabilidade e histéria do Banco.

Instagram a ser publicado:
@bancoamazonia

Descrigdo da pega: Pega produzida
para o lancamento da mensagem-
chave “A gente respira o futuro”.
Fortalece aimagem do BASA
como agente do desenvolvimento
sustentavel e conecta o publico
com sua missao.

BASA. A GENTE
= RESPIRA O FUTURO.

Piblico-alvo: geral, com foco em
moradores da Amazénia Legal,
Sao Paulo, Distrito Federal e
investidores.

Video manifesto completo esta no
pendrive.

'
%
f

n =s
a2 \\-?\

113.

A apresentacdo das pecas da licitante, demonstra um completo desconhecimento

as regras do Edital ou, talvez, a utilizacdo de alguns mecanismos com o fito de se beneficiar

perante as demais licitantes, utilizando, mais uma vez, além do limite estabelecido para

cada finalidade.

114.

O item 1.3.3.1, por sua vez, complementa que o detalhamento mencionado na

relacdo das pecas, deverd contemplar, especificacdo, dindmica ou mecanismo de agdo

@icomunicacao (i) IComunicagao
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e/ou peca, a explicitacdo de sua finalidade, seu publico-alvo e suas func¢des taticas no

ambito da estratégia proposta.

115. O Apéndice, ainda, define que para facilitar o cotejo das pegas previstas na relagéo,

cada exemplo deveré trazer a indicagdo do tipo de agdo e/ou peca de Comunicagao Digital.

116. Quanto a formatacgdo, conforme ja mencionado, o item 1.2.6 do referido Apéndice,
define que “Os textos do Raciocinio Bésico, da Estratégia de Comunicag¢do Digital e da
relacdo prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 estdo limitados, no conjunto, a 15 (quinze)

paginas” (g.n.).

117.  No entanto, o que se verifica no caso ora analisado, é que a Recorrida ja extrapola o
limite de 15 (quinze) paginas, uma vez que o detalhamento da Ultima Peca exemplificada,
Peca 10, finaliza no primeiro pardgrafo da Pagina 16, o que j& deve ensejar sua
desclassificacdo por descumprimento as regras editalicias e vantagem sobre as demais

licitantes, conforme abaixo:

Peca 10 - Artigo no LinkedIn FNO Biodiversidade [Editoria: Com o Basa é assim)]
Exalta o FNO Biodiversidade e um caso de sucesso com povos indigenas nao
contemplados pelo PRONAF. Aborda desafios e oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel na Amazonia, com foco na incluséo e respeito &

/ 5 -,
15

A o

? cultura indigena. Colaborag&o com lideranca indigena para ampliar o alcance e
\ gerar engajamento. Objetivo: divulgar o FNO Biodiversidade, demonstrar o
compromisso do Banco com a sustentabilidade e inclusdo, e fortalecer sua

imagem como referéncia em questdes socioambientais.

34
@icomunicacao (m IComunicacao icomunicacao.com.br

Brasilia/DF — SAUS, Quadra 5, Bloco N, Lote 2, 10.° andar, Asa Sul - (61) 3208-1155  Sao Paulo/SP - Rua Estados Unidos 367,Jardim Paulista — (11) 2050-2410

U ((420)¢ NN



Brasilia/DF

| | ANOS

118. Além disso, em algumas pecas, fica clara a utilizacdo do espago previsto para

exemplificar a peca com a finalidade de melhor detalhamento da acédo. Confira-se:

e Detalhamento da acdo na Relacdo de Pecas exemplificadas da licitante:

Peca 8 - Thumbnail da websérie " i i " [Editoria:
EN % Pt e "Investimento local, impacto global [Editoria:
O conjunto apresenta trés historias inspiradoras de empr

cumunidades_ da Amazénia Legal que geram impacto sucioambr;:tea?,d::rﬂr:suiz
do ‘BA_SA. A Imagem destaca personagens e cenarios da série, despertando a
c:_:.mos_ldadF € 0 interesse do publico. Objetivo: promover a websérie atrair
visualizagdes e demonstrar o impacto positivo do investimento local. P'ﬁhlim-
alvo: emgreendednres, investidores, estudantes e publico interessado em
desenrvolwmentn sustentavel. Funcées taticas: divulgar, atrair e reforcar o
branding e o papel do BASA no desenvolvimento da Amazénia.

e Descrigdo incluida na exemplificacdo da peca:

ﬂ PECA 8 - WEBSERIE “INVESTIMENTO LOCAL, IMPACTO GLOBAL”

Descricdo da pega: A websérie “Investimento local, impacto global” apresenta cases de sucesso de
empreendedores e comunidades que estéo revolucionando a regiao da Amazdnia Legal. Do turismo
sustentavel ao artesanato local, cada histéria demonstra o poder do investimento local em gerar

impacto social e ambiental e que tém o BASA como apoiador. Apresentamos trés cards que servem

de exemplo de como a série seré apresentada.

Pdblico-alvo: empreendedores, investidores, estudantes e plblico interessado em desenvolvimento
sustentavel. Fungdes téticas: divulgar, atrair e reforcar o branding e o papel do BASA no
desenvolvimento da Amazénia.

i

Investimento local, impacto global
Inspire-se para mudar o mundo

EPI
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119.

elementos ndo incluidos no detalhamento das acdes:

Peca 4 - Carrossel do Hackathon "Respirando o futuro 2025" [Editoria: De Olho
no Futuro]

Com 5 cards, cujo conceito valoriza a marca do banco e belezas da Amazénia.
A peca convida o publico a participar de um Hackathon intitulado "Respirando o
futuro 2!.'125", que foca em solugdes inovadoras para a sustentabilidade da
Amazénia Legal. Apresenta o tema, categorias, premiacéo e destaque para a
COP30, incentivando a inscrigao. Objetivo: atrair participantes, divulgar as agoes
do Banco e promover o desenvolvimento sustentavel. Publico-alvo:
e}n:upreendednres, pesquisadores, investidores e cidadios engajados. Fungoes
taticas: engajar, divulgar e promover o Hackathon, reforcar o compromisso do
banco com a inovagéo e sustentabilidade.

PECA 4 - CARROSSEL HACKATHON

| | ANOS

Outro exemplo claro é a Pega 4, em que a descricdo na exemplificagdo da peca traz

U
i .\
A (U

. Instagram a ser publicado:

~7l[/ @bancoamazonia :ack.ath:ln Agées que Compartilhe
espirando transformam suas ideias
o futuro

Evpreenielore, pesqunadan. com o Brasil!
Weriiboes ¢ b Carsciin
v s jrsa s cenndinive "

Descrigao da pega: Carrossel para
Instagram, com cinco cards, que
divulga a abertura das inscrigoes
para o Hackathon “Respirando o
futuro 2025” e estimula a inscrigao

e engajamento de potenciais
candidatos. O evento busca solugdes
inovadoras para a sustentabilidade

Atare o it
Semerants nu bbua

e na Amazénia e convida cidadéaos, O T

o empreendedores, pesquisadores e para umi
investidores a contribuirem para um
futuro mais verde. —

Bramaria Buntomtbvm

Publico-alvo: empreendedores, T
pesquisadores, investidores e S
cidadaos engajados. Fungoes bt pts At

taticas: engajar, divulgar e promover
o Hackathon, reforcar o compromisso ]
do banco com ainovagao e W

/f[) sustentabilidade. 1 \J 8

120. Desta forma, resta evidente que a Recorrida se utilizou dos Exemplos de Pecas para

detalhar e trazer de forma mais abrangente, indo na contramao do que estabelece o

@icomunicacao (m IComunicacao icomunicacao.com.br
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1.3.3, alinea "a” do edital, no sentido de que os quesitos que deveriam constar na relagéo

de todas as a¢des e/ou pecas de comunicacdo digital.

121.  Além de descumprir o Edital em diversos itens relativos a formatagdo e elaboracéo
da proposta, ferindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tais condutas
conferem a Partners uma vantagem competitiva desleal em relagdo as demais participantes.
Isso caracteriza também a violacdo do principio da isonomia entre as licitantes, tornando
necessaria a desclassificacdo da proposta para a manutengdo de um processo licitatério

valido e isento de vicios.

122. Portanto, sob qualquer dngulo que se analisa a situacdo, restando manifestamente
evidenciado os inUmeros descumprimentos cometidos pela Recorrida, torna-se imperiosa

a sua desclassificacdo do certame.

6. DOS PEDIDOS

123. Diante do exposto, requer-se:

a. O integral provimento do presente recurso a fim de que a pontuacéo atribuida a
Recorrente seja majorada, com base nos argumentos elencados nesta peca de

irresignacao;

b. O integral provimento do presente recurso a fim de que a FLD S/A seja
desclassificada do presente certame em razdo do inconteste descumprimento das
normas estabelecidas, ao extrapolar ndo apenas o orgamento estabelecido no

instrumento convocatdrio, mas também o limite de paginas;

c. O integral provimento do presente recurso a fim de que a Partners seja
desclassificada do certame em virtude do descumprimento das disposi¢des do

instrumento convocatdrio; ou

37
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d. Caso assim ndo se entenda, o que se admite apenas a titulo de argumentacéo,

requer-se, ao menos, a diminuigcdo drastica da pontuacao tanto da Filadélfia quanto

da Partners em virtude do frontal descumprimento do instrumento convocatério.

e. Caso este ndo seja o entendimento, pleiteia-se que o presente recurso seja

encaminhado para anélise de autoridade superior.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 23 de janeiro de 2025.

CAROLINA BAZZI Assinado de forma digital por

CAROLINA BAZZI

MORALES:9848427 MORALES:98484273172
Dados: 2025.01.23 19:31:31

3172 -03'00"

ICOMUNICACAO INTEGRADA LTDA
CAROLINA BAZZI MORALES
Representante Legal
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